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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCiA

DECRETO EJECUTIVO No 45 5

Dea?@dew de 2018

Que establece los mecanismos para potenciar ¢l Desarrollo de la Economia Digital y respaldo a la
Estrategia *Panamd Hub Digital”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDG:

Que la Republica de Panama histéricamente ha sabido aprovechar su posicién geogrifica, relacionamiento
internacional con paises de avanzada y ventajas comparativas para situarse como un punto estratégico de
conectividad maritima, terrestre y aérea que beneficia a los distintos sectores de la econonifa, y que nos
han permitido la atraccién de inversién local y extranjera para el desarrollo en logistica, turismo de¢
convenciones, finanzas, sedes de empresas multinacionales, academia ¥y cing, enire otros;

Que resulta evidente la creciente tendencia en las industrias y en los paises a la incorporacion de las
tecnologias emergentes de la informacién y comunicacion (TIC) que facilitan el intercambio y desarrollo
a través de la economia, el gobierno y la sociedad digital, con sus consecucntes beneficios en la
competitividad, desarrollo nacional y en ¢l crecimiento del Producto Interno Bruto;

Que resulta evidente la exponencial transicién y aceptacion hacia la denominada Economia Digital y
Revolucion Industrial 4.0, a través de sus maltiples aplicaciones disruptivas que inciden cn la dindmica
de la competitividad nacional, los modelos de negocio, las oportunidades de comercio global y la
generacion de valor ante las nuevas demandas de los consumidores:

Que la Repiiblica de Panami ha tenido iniciativas legislativas propicias para el desarrollo del entorno
digital seguro en el territorio nacional y ha ratificado su adhesién a tratados ¥ convenciones, asi como
participa activamente en los espacios de intercambio de mejores practicas y los foros internacionales
correspondientes, por la necesaria coordinacion regional ¢ internacional que requieren ¢l comercio
transfronterizo, la ciberseguridad, la identidad digital, Ia proteccion de datos e infracstructura critica y la
conectividad a través del Internet para el mejor aprovechamiento nacional de los flujos digitales, bicnes y
SErvicios que transiten por nuestro territorio;

Que la Repiiblica de Panamd a raiz de sus condiciones favorables y el esfuerzo sostenido del Ministerio
de  Comercio ¢  Industrias (MICI) a  través de la Agenciade  Atraccion
de Inversiones y Promocién de Exportaciones de Panama (PROINVEX) y el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral (MITRADEL) para la atraccion de inversién cxtranjera directa en cl sector productivo,
ha permitido el desarrollo de un ecosistema de demandas de biencs y servicios TIC y el establecimiento
de infraestructura digital como lo son los cables de fibra Optica marina, redes de telecomunicaciones,
centros de datos y sedes de empresas multinacionales de vanguardia, asi como la adopcion de aplicaciones
disruptivas basadas en la nueva economia digital, que han sido posible gracias al marco legal existente
para el comercio electronico:

Que la Sccretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e lnnovacién (SENACYT), ticne bajo sus
competencias el estimulo a la innovacién y el emprendimiento en el sector productive, asi cono cn la
educacion formal, por lo que ha venido apoyando como parte del Plan de Ciencia y Tecnologia (PENCYT)
el desarrollo de una estrategia para cl scctor TIC y la adopcion de nuevas tecnologias en los distintos
sectores de la economia, en coordinacién con el Ministerio de Educacitn (MEDUCA), la Autoridad de la
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Micro. Pequenia y Mediana Empresa (AMPYME). 1la AIP Infoplazas, las universidades y organizaciones

del sector productivo,

Que la Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental (A1G), como entidad competente del
Estado para para plunificar, coordinar, emitir dircetrices, supervisar, colaborar y promover ¢l uso optimo
de fas TIC en el sector gubernamental para la modernizacién de la gestion publica, asi coma recomendi
la adopcion de planes y acciones estratégicas nacionales relativas a esta materia, tiene entre sus funciones
las de velar por el posicionamiento de la Repiblica de Panamia en los indices de competitividad
conectividad internacional, tomando las acciones que contribuyan a mejorar este posicionamiento, cn
coordinacion con otras entidades del Estado, lo que ha permitido lograr a través de los afios, importantes
avances en materia de Gobierno Digital a través de la ejecucion de la Agenda Digital Nacional y las
agendas digitales institucionales, contribuyendo al fortalecimiento del sector y ecosistema TIC mediante
la inversion en la adopeion bienes, servicios tecnolGgicos v tecnologius emergentes, especificamente cn
desarrollo de software ¢ infracstructura de conectividad institucional y ciudadana, reconociéndosele o
Panamd un liderazgo regional en esta materia:

Que ¢l Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) ha liderado un estudio para la modernizacion del centro
financiero en la Repiblica de Panamd, estableciendo entre uno de sus componentes transversales, el
potencial que tiene la industria y las aplicaciones “Fintech™ en las finanzas, seguros y valores, para lo cual
se hace necesario establecer un marco regulatorio que permita establecer espacios de iticubacién
productos y servicios innovadores, conocidos como “sandbox™. Asi mismo, ¢l MEF realiza los anlisic
para ¢l establecimiento de normas fiscales armonizadas adecuadas para ¢l desarrollo de la economia

digital;

Que la Republica de Panamd ha logrado establecer instituciones y facilidades, tanto productivas. do
servicio o académicas apropiadas para el desarrollo de la industria relacionada a la economia digital.
stendo estas la Ciudud del Saber (CDS). ¢l Area Econémica Especial Panama Pacifico (ALPP), incluyendo
¢l atractivo para realizar en nuestro pais una multiplicidad de foros y convenciones de empresas o
internacionales relacionadas a las TIC y a la innovacion:

Que el gobierno nacional, a través de la SENACYT. la AIG, la AMPYME. ¢l MIC'I y la Universidad
Tecnoldgica de Panami (UTP), entre otros, vy el sector privado. en conjunto con la Camara Panameiia de
Teenologias de Informacion e Innovacion (CAPATEC), vienen colaborando por tres administraciones
presidenciales en una iniciativa piblico-privada para fomentar las condiciones que conviertan a Panamz
en un centro internacional de innovacion en el sector TIC, con las capacidades, competencias.
infraestructura y facilidades para la investigacion, cl emprendimiento y la comercializacion:

Que en Consejo de Gabinete de 6 de septiembre de 2016, el Comité Ejecutivo de esa iniciativa,
conformado por entidades del sector privado y gubernamental, presenté la Estrategia para ¢l Desarrollo
del Sector TIC 2025, denominada “Panamd Hub Digital” en la cual se establece una hoja de ruta en
mdltiples pilares basada en la capacidades v potencial de nuestro pais para el fomento del sector TIC, la
cual ha continuado su curso;

Que aprovechando las ventajas y condiciones que ofrece Panama, se hace necesario articular entre las
distintas entidades del gobierno y con el sector productive, asi como avanzar en su conjunto en las acciones
propuestas, marcos legales, competencias, capacidades, v consecucion de recursos pata el logro de los
objetivos establecidos que permitan que este sea un sector clave de la economia que contribuya a la
competitividad y desarrollo del pais, incluyendo la reduccién de la brecha digital; por lo que se
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DECRETA:

Articulo 1. Adoptar la Estrategia “Panamé4 Hub Digital” descrita en el documento Estrategia para el
Desarroilo del Sector TIC 2025, que se adjunta.

Articulo 2. Instar a las entidades gubernamentales, de acuerdo a sus facultades, a ser participes, con
representacion al mas alto nivel, en el desarrollo y priorizacién de acciones y recursos logisticos o
financieros viables relacionadas a los componentes que contribuyen al fomento de la Economia Digital
y la Estrategia “Panama Hub Digital”, en especial las siguientes:

El Ministerio de Comercio e Industrias.

El Ministerio de Economia y Finanzas.

La Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacién.

La Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental.

La Autoridad Maritima de Panama.

La Autoridad de Turismo de Panama.

La Universidad Tecnoldgica de Panama.

La Secretaria Nacional de Competitividad y Logistica del Ministerio de la Presidencia.

PRI RREA 25 TR RS

Articulo 3. La Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién establecera un Instituto
Nacional de Investigaciones Cientificas Avanzadas en T. ecnologias de Informacién y Comunicacion
(INDICATIC) bajo la figura de Asociacion de Interés Publico. Las demés entidades que inciden en la
Estrategia “Panama Hub Digital” dar4n su respaldo a través de su participacion activa, y entre las cuales
se destacan facilidades migratorias para la atraccién de talento, capacitacién del recurso humano,
fomento de foros y jconvenciones internacionales, asignacién de recursos, incentivos fiscales y
facilidades en 4reas ec’ioném‘i&:és especiales.

i %

Articulo 4. La SecretarigNacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién junto con la Autoridad de
Innovacién Gubernamental dpoyarén ‘la_ activacién de la. Asociacién de Interés Publico Centro
Internacional de Desarrollo T{a‘gqolégic%x-. Software Libre (CIDETY¥S), que actualmente preside la
Universidad Tecnoldgica d&lf ama, como un centro de adquisicién ‘de habilidades y experiencia en
proyectos reales innovadores de desarrollo de software y de otras areas de Tecnologia de Informacion y
Comunicacién, incluyendo proyectos no comerciales de beneficio en adelantos tecnolégicos para el
gobierno de Panama. :

Articulo 5. El Ministerio de Comercio e Industrias impuisard un proyecto para el establecimiento de
centros de datos en el territorio nacional atractivo para el alojamiento de contenido digital, redundancia,
respaldo de datos y continuidad de negocios.

Articulo 6. La Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental, en coordinacién con oiras
entidades, incluyendo la Empresa de Transmisién Eléctrica, S.A., presentara un cronograma y plan de
accién para el establecimiento de un Centro de Intercambio de Datos Regional (IXP Regional),
aprovechando los flujos digitales regionales e internacionales con la consecuente reduccién de costos y
latencia, asi como generacién de valor local en el sector TIC. Le correspondera a dicha Autoridad
proponer y articular acciones que permitan una mayor utilizacién de aplicaciones transversales de
Gobierno Digital, entre estas, la identidad digital, la firma electrénica, la gestion documental digital, asi
como la adopcién de plataformas y tecnologias emergentes.

La Autoridad Maritima de Panamd, en coordinacién con la Autoridad del Canal de Panama4, presentara
un proyecto para la regulacién y seguridad del espacio designado para los cables de fibra Optica
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submarinos y sus puntos de entrada, para la atraceion de mas proveedores y conectividad a través del
territorio nacional.

Articulo 7. El Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion con la Superintendencia de
Bancos de Panama, propiciara la innovacion financicra con la incorporacion de las tecnologfas
“lFintech™ y ¢l impulso de un marco regulatorio del coneepto conocido como “sandbox™, que en su
conjunto tomen ventaja de los incentivos existentes en las zonas especiales como la Crudad del Saber
v ¢l Arca Economica Especial Panamd Pacifico. entre otros factores, v que por intermedio de la
Direccion General de Ingresos se actualicen los mecanismos y normas fiscales en torno a platatormas
de la Economia Digital y del comercio electronico.

Articulo 8. Designar a la Secretaria Nacional de Competitividad y Logistica para que d¢ seguimiento
a las acciones establecidas en este Deereto Ejecutivo ¢ informe semestralmente al Consejo Nacional

de Competitividad sobre los avances. y anualmente al Consejo de Gabinete.

Articulo 9. El presente Decreto entrara a regir a partir de su promulgacion.

Dado en la Ciudad de Panama, a los M (FO) dias del mes de W de dos mil

dieciocho (2018).
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

y

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Repuablics
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